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ASPECTELE SESIZATE DE FALT LUATE iN CONSIDERARE LA RESCRIEREA
CODULUI DE PROCEDURA FISCALA

Incd de la inceputul anului, Federatia Asociatiilor de Locatari Timisoara si-a
reluat demersurile pe langa Directia Generala a Finantelor Publice Timis si Ministerul
Finantelor Publice in legatura cu modul de declarare gi platda a impozitului pe venit
pentru conventiile civile, conform art. 78 lit. e si art. 79 din Codul fiscal.

Consideram ca actuala prevedere care stipuleaza ca declararea si plata
impozitului se realizeazd lunar este nejustificatd. in conditile in care Codul de
Procedura Fiscala prevede ca ONG-urile au dreptul sa declare si sa plateasca
semestrial impozitele si contributiile aferente veniturilor din salarii, precum si impozitul
retinut la sursa pentru veniturile din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor civile
incheiate potrivit art. 52 alin. 1, lit. d) din Codul fiscal, am solicitat aceleasi drepturi si pentru obligatiile
referitoare la contractele civile/conventiile civile incheiate conform art. 78 lit. e) ,venituri primite de
persoanele fizice din activitati desfasurate pe baza contractelor/conventiilor civile, incheiate potrivit
Codului civil, altele decét cele care sunt impozitate conform cap. Il si conform optiunii exercitate de
catre contribuabil” si art. 79, Cod Fiscal, alte venituri.

Demersul FALT este foarte relevant pentru asociatiile de proprietari deoarece majoritatea
persoanelor interesate opteaza pentru impozitarea conventiilor civile cu 16%, conform art. 78 lit. e si art.
79 din Codul fiscal, iar nu impozitarea cu 10%, conform art. 52, alin. 1, lit. d), evitdnd astfel plata
diferentei de impozit de 6% Tn anul urmator.

Urmare a adresei FALT privind modificarea termenului de plata, prevazut la art. 111, alin. 7, lit.
e) Cod de procedura fiscala, in sensul includerii in cuprinsul acestuia si a impozitului aferent veniturilor
obtinute din activitati desfasurate pe baza contractelor/conventiilor civile (art. 78 lit. €) din Codul fiscal),
Directia legislatie cod de procedura fiscala din cadrul Ministerului Finantelor Publice ne-a comunicat
urmatoarele:

J~Analizand documentatia transmisa de dvs., precum gi in baza punctelor de vedere comunicate
de catre directiile de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice si Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, consideram aspectele sesizate ca fiind justificate, urménd a fi retinute si
concretizate cu ocazia rescrierii Codului de procedura fiscala.”
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IMPORTANT !

Au aparut Normele de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte!

Ordinul comun al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei, Ministerului Finantelor
Publice, Ministerului Administratiei si Internelor nr. 163/540/23/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte reglementeaza modul de aplicare a OUG nr.
18/2009, actiunile corespunzatoare fiecarei etape necesare implementarii programelor locale,
precum si continutul-cadru al contractului de mandat si al documentelor pentru finantarea executarii
lucrarilor de interventie.
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Actiunile corespunzatoare fiecarei etape necesare implementarii
programelor de crestere a performantei energetice la
blocurile de locuinte (PARTEA I)

Ordinul nr. 163/540/23/2009 prin care au fost aprobate normele metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte reglementeaza actiunile corespunzatoare fiecarei etape necesare implementarii programelor locale.

Etapa I - Identificarea si inventarierea blocurilor de locuinte

In conformitate cu prevederile art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/20009,
coordonatorul local desfagoara urmatoarele actiuni:

a) identificarea blocurilor de locuinte construite dupa proiecte elaborate in perioada 1950-1990 in cadrul
unitatii administrativteritoriale, respectiv al sectoarelor municipiului Bucuresti;

b) completarea fisei tehnice pentru fiecare bloc de locuinte identificat, dupa modelul prevazut in anexa nr. 1
la Norme;

¢) inventarierea blocurilor de locuinte identificate, pe cartiere/cvartale/puncte termice.

Blocurile de locuinte inventariate se grupeaza, de obicei, pe regimuri de inal{ime - pana la P+4 etaje
inclusiv si, respectiv, peste P+4 etaje. In cadrul acestei grupari, inventarierea se poate realiza pe tipuri de
blocuri cu solutii constructive similare ale anvelopei, in functie de perioadele de proiectare.

In vederea implementarii programelor multianuale local si national, coordonatorul local realizeaza si
actualizeaza lunar baza de date specifice prin includerea si gestionarea datelor si informatiilor prevazute la
art. 2.

Datele si informatiile incluse in bazele de date sunt de interes public.

Coordonatorul local pune la dispozitia Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei datele si
informatiile din baza de date specifice.

Etapa a ll-a - instiintarea asociatiei de proprietari privind inscrierea in programul local multianual

Coordonatorul local ingtiinteaza asociatile de proprietari asupra posibilitatii inscrierii in programul
local multianual si transmite proiectul de contract de mandat semnat de acesta, in doua exemplare originale.

Modelul instiintarii si continutul-cadru al contractului de mandat sunt prevazute in anexele la Norme
(2,3).

Presedintele fiecarei asociatii de proprietari instiinfate afiseaza la avizierul asociatiei instiintarea si
proiectul contractului de mandat si convoaca, in conditiile legii, adunarea generala a proprietarilor.

Adunarea generalda a proprietarilor hotaraste, cu acordul majoritatii proprietarilor, inscrierea in
programul local, Tn conditiile si cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2009,
si semnarea contractului de mandat transmis de coordonatorul local. Modelul hotararii adunarii generale a
proprietarilor este prevazut in anexa nr. 4.

Etapa a lll-a - Hotararea adunarii generale a proprietarilor de inscriere in programul local

n temeiul hotéararii adunérii generale a proprietarilor, presedintele asociatiei de proprietari semneaza
contractul de mandat si solicita, in scris, coordonatorului local inscrierea in programul local.

Solicitarea asociatiei de proprietari este insoftita de contractul de mandat semnat, hotararea privind
inscrierea in programul local, adoptatd in adunarea generala cu acordul maijoritatii proprietarilor si lista
proprietarilor din imobil. Modelul-cadru al solicitarii privind inscrierea in programul local si modelul listei
proprietarilor din imobil sunt prevazute in anexele nr. 5 si 6 la Norme.

Coordonatorul local centralizeaza solicitarile asociatiilor de proprietari si intocmeste programul local.

Programul local cuprinde date si informatii privind blocurile de locuinie inventariate, precum si
solicitarile asociatjilor de proprietari de includere in program si stadiul actiunilor intreprinse.

Coordonatorul local actualizeaza lunar programul local.

Etapa a IV-a - Proiectarea lucrarilor de interventie

Proiectarea lucrarilor de interventie se realizeaza printr-un singur contract de servicii, atribuit printr-o
procedura unica de achizitie publica.

Caietul de sarcini al procedurii de atribuire a contractului de servicii privind executarea lucrarilor de
interventie contine in mod obligatoriu urmatoarele cerinte:
a) efectuarea expertizei tehnice;
b) finstiinfarea, dupa caz, a coordonatorului local asupra necesitati efectuarii lucrarilor de
reparatii/consolidari care conditioneaza executarea lucrarilor de interventie;
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c) efectuarea auditului energetic, cu elaborarea certificatului de performanta energetica a blocului de
locuinte, corespunzator starii tehnice initiale, precum si dupa realizarea lucrarilor de interventie;

d) elaborarea documentatiei de avizare pentru lucrarile de interventie;

e) elaborarea documentatiei tehnice pentru autorizarea executarii lucrarilor de interventie si obtinerea
avizelor si acordurilor necesare emiterii autorizatiei de construire;

f) intocmirea proiectului tehnic si a detaliilor de executie si verificarea acestora pentru respectarea cerintei
esentiale "rezistenta mecanica si stabilitate", precum si pentru respectarea cerintei esentiale "securitate la
incendiu";

g) elaborarea caietului de sarcini aferent documentatiei de atribuire de catre coordonatorul local a
contractului pentru executarea lucrarilor de interventie;

h) asigurarea asistentei tehnice pe perioada executarii lucrarilor de interventie, inclusiv participarea la
inspectie in fazele determinante;

i) elaborarea raportului privind terminarea lucrarilor, cu ocazia receptiei la terminarea lucrarilor, precum si
punerea la dispozitia coordonatorului local a certificatului de performanta energetica corespunzator blocului
de locuinte izolat termic.

Contractul de servicii prevede in mod expres obligativitatea efectuarii platilor numai dupa finalizarea
si receptia de catre coordonatorul local a fiecarei faze cerute si inscrise in contract.

Prima faza a proiectarii lucrarilor de interventie la blocul de locuinte este expertizarea tehnica pentru
analiza structurii de rezistentda a blocului de locuinte cuprins in programul local. Expertiza tehnica se
realizeaza de catre un expert tehnic, persoana fizica atestata pentru cerinfa esentiala "rezisten{a mecanica
si stabilitate". Continutul-cadru al expertizei tehnice este prevazut in anexa nr. 7 la Norme.

In cazul in care expertiza tehnicA nu prevede necesitatea efectudrii unor lucrari de
consolidare/reparatii care conditioneaza executarea lucrarilor de interventie, se trece la cea de-a doua faza
a proiectarii lucrarilor de interventie, respectiv la efectuarea auditului energetic. Auditul energetic se
realizeaza de catre un auditor energetic pentru cladiri, persoana fizica atestatd gradul |, specialitatea
constructii si/sau construciii si instalatii. Continutul-cadru al auditului energetic este prevazut in anexa nr. 8
la Norme.

Dupa efectuarea auditului energetic se trece la cea de-a treia faza a proiectarii lucrarilor de
interventie, si anume la intocmirea documentatiei de avizare pentru lucrari de interventie, al carui continut-
cadru este prevazut in anexa nr. 9.

Dupa elaborarea documentatiei de avizare, coordonatorul local propune spre aprobare consiliului
local, in conditiile legii, indicatorii tehnico-economici pentru fiecare obiectiv de investitji. Indicatorii tehnico-
economici aprobati stau la baza completarii, prin act aditional, a contractului de mandat cu valoarea si
durata executarii lucrarilor de interventie, precum si cu sumele aferente cotelor de participare la finantarea
acestora, in conditiile legii.

Dupa aprobarea indicatorilor tehnico-economici, coordonatorul local notifica asociatia de proprietari
cu privire la aprobarea acestora si transmite semnat, in doua exemplare originale, proiectul actului aditional
la contractul de mandat.

Odata cu notificarea, coordonatorul local comunica asociatiei de proprietari documentatia de avizare
pentru lucrarile de interventie si indicatorii tehnico-economici, cu specificarea cotei-par{i ce revine asociatiei
de proprietari pentru finantarea executarii lucrarilor de interventie, precum si a duratei de executie a
acestora. Modelul notificarii este prevazut in anexa nr. 10 la Norme.

Presedintele asociatiei de proprietari notificate afiseaza la avizierul asociatiei notificarea si proiectul
actului aditional la contractul de mandat si convoaca, in conditiile legii, adunarea generala a proprietarilor.
Adunarea generala a proprietarilor hotaraste, cu acordul majoritatii proprietarilor, semnarea actului aditional
la contractul de mandat de catre presedintele asociatiei de proprietari pentru finantarea executarii lucrarilor
de interventie si stabileste cota de participare la fondul de reparatii ce revine fiecarui proprietar, proportional
cu cota-parte indiviza de proprietate.

in termen de cel mult 30 de zile lucritoare de la primirea notificarii, presedintele asociatiei de
proprietari transmite coordonatorului local actul aditional la contractul de mandat, semnat si insofit de
hotararea adunarii generale a proprietarilor. Netransmiterea actului adifional la contractul de mandat
coordonatorului local, semnat, in termenul prevazut, conduce la rezilierea contractului de mandat incheiat cu
asociatia de proprietari. in cazuri temeinic motivate, termenul prevazut poate fi prelungit, cu acordul scris al
coordonatorului local, cu cel mult 15 zile lucratoare. La expirarea celor 15 zile lucratoare, contractul de
mandat se reziliaza, in conditiile in care presedintele asociatiei de proprietari nu transmite coordonatorului
local, semnat, actul aditional la contractul de mandat. Modelul hotararii adunarii generale a asociatiei de
proprietari este prevazut in anexa nr. 11 la Norme.

Dupa semnarea si transmiterea actului aditional la contractul de mandat, coordonatorul local emite
autorizatia de construire si se trece la faza a patra a proiectarii lucrarilor de interventie, si anume la

intocmirea si verificarea proiectului tehnic si a detalilor de executie, precum si la elaborarea caietului de

sarcini pentru atribuirea contractului de executie.




INTALNIREA CETATENILOR CU PARLAMENTARII

Federatia Asociatilor de Locatari Timigsoara a organizat intalnirea
parlamentarilor de Timis cu cetatenii in cadrul proiectului ,VOCEA TA
CONTEAZA”, proiect implementat in parteneriat cu Institutia Prefectului
Timis si finantat de Uniunea Europeana prin programul PHARE 2006 -
Cresterea rolului societatii civile in procesul de integrare a Romaniei,
Componenta 2 Democratie, protectia mediului, protectia consumatorului,
dialog social, aspecte de gen si ocuparea fortei de munca.
La intalnirea ce a avut loc in data de 10 aprilie 2009, ora 12, in sala Lira a
detrate wwwfotosearch.corn Casei de Cultura a Municipiului Timisoara, au participat peste 60 de
cetateni, care au avut ocazia sa stea de vorba in mod direct cu cei ce le reprezinta interesele in Parlamentul
Romaniei.

Au fost prezenti cinci parlamentari, patru dintre acestia reprezentand PDL, respectiv domnul senator
Gheorghe David si domnii deputati Marius Dugulescu, Alin Popoviciu, Gheorghe Ciobanu si doamna deputat
Maria Barna, reprezentand PSD.

Problemele abordate au fost foarte variate si de un interes major pentru cetateni.

Astfel, ca urmare a sesizarilor membrilor FALT, parlamentarilor le-au fost supuse atentiei propuneri
de modificare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte.

Avand in vedere adoptarea de catre Senat, anul trecut, a proiectului de Lege privind respingerea
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.114/2007 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, proiect ce, in prezent, e trimis pentru raport la comisiile
permanente ale Camerei Deputatilor, FALT a cerut parlamentarilor sa se opuna adoptarii acestui proiect.

Ne-am manifestat ingrijorarea fatd de pericolul ca, in urma votului din plenul Camerei Deputatilor,
ordonanta de urgenta sa fie respinsa si sa se permita astfel distrugerea ultimelor petice de verdeata
existente in orasele Romaniei deoarece OUG nr. 114/2007 impiedica transformarea zonelor verzi in zone
construibile, cu alte cuvinte, protejeaza de la distrugere bruma de spatii verzi ramase in municipii $i orase,
spatii vanate de ,rechinii imobiliari”.

De asemenea, FALT a solicitat sprijinul parlamentarilor pentru aplicarea prevederilor Legii 230/2007
privind infiinfarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari conform careia asociatiile de
proprietari sunt scutite de plata taxei de timbru la efectuarea operatiunilor de publicitate imobiliara.
Dispozitiile Legii 230/2007 sunt incalcate de prevederile Ordinului Ministerului Internelor si Reformei
Administrative nr. 371/2007, privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara si unitatile sale subordonate, care instituie un tarif de 60 de lei pentru
privilegiului imobiliar. Pentru aceasta problema, FALT a inaintat si Guvernului Roméaniei o propunere de
modificare, care a fost trimisa Ministerului Administratiei si Reformei Administrative pentru rezolvare.

Au mai fost Thaintate parlamentarilor si alte propuneri de modificare a legislatiei financiare, respectiv
modificarea Codului Fiscal si de Procedura Fiscala cu privire la contractele civile/conventiile civile incheiate
in baza art. 78 lit. e si a art. 79, Cod Fiscal, venituri din alte surse, precum si modificarea Ordinului
Ministerului Economiei si Finantelor nr. 2371/2007, pentru aprobarea modelului si continutului unor
formulare prevazute la titlul 1ll din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, ordin care reglementeaza si
modelul formularului de declaratie fiscala 230, privind redirectionarea a 2% din impozitul pe venit aplicat
contractelor individuale de munca. Pentru aceste probleme am inaintat si Ministerului Finantelor Publice
propuneri de modificare, dar pana in prezent nu am primit niciun raspuns.

Si in privinta demersului FALT de modificare a Ordinului Ministerului Economiei si Finantelor nr.
1967/2007 privind aprobarea reglementarilor contabile pentru persoanele juridice fara scop patrimonial, a
fost solicitat sprijin din partea parlamentarilor intrucat consideram mai favorabila si mai potrivita forma
reglementdrii anterioare, cuprinsa in Norma metodologica la Ordinul 2329/2001. in acea forma, asociatiilor
si fundatiilor infiintate in baza Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 li se permitea sa organizeze si sa conduca
contabilitatea in partida simpla numai cu avizul directiilor generale ale finantelor publice judetene sau al
administratiilor finantelor publice ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz, daca in cursul unui
exercitiu financiar veniturile din orice sursa se incadreaza sub plafonul de 30.000 euro.
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